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Nuostaty kokybeés uztikrinimas
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Jzanga

Sio seminaro tikslas — supaZindinti su naujais nuostatais, kaip sukurti
efektyvia vidaus audito funkcija vie$ajame sektoriuje. Sie nuostatai
padeda viesojo sektoriaus vidaus auditoriams sukurti naujg, patobulinti
esamag arba atnaujinti vidaus audito veikls.

Naudojami sutrumpinimai ir vertimai:

TPPP - Tarptautinés profesinés praktikos pagrindai. The International Professional Practices Framework®, IPPF®
VAl — Vidaus auditoriy institutas.

VAV - Vidaus audito vadovas.

Economy — ekonomiskumas.

Efficiency — efektyvumas.

Effectiveness — rezultatyvumas arba veiksmingumas.
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Seminaro metu bus aptarta

** VieSojo sektoriaus kontekstas, kuriame turi veikti vidaus auditorius
vieSajame sektoriuje.

¢ Poreikis tinkamam etiSkam elgesiui ir profesionalumui.

¢ Pagrindiniai valdysenos mechanizmai, j kuriuos reikéty atsizvelgti siekiant
uztikrinti veiksmingg vidaus audito funkcija.

** NuoseklUs Zingsniai, reikalingi atliekant vidaus auditus.

+* Veiklos vertinimo aspektai nustatant tobulintinas veiklos sritis.
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Vieso sektoriaus kontekstas

** Veiksmingas vieSyjy lésy panaudojimas yra
pagrindinis audito planavimo aspektas.

* Vidaus audito veikla turi kurti verte
visuomenei ir organizacijai.

+* Vidaus auditoriai turi Zinoti apie politine
aplinkg ir galimg spaudimg, taciau turi islikti
objektyvus.

** Norint veiksmingai vykdyti vidaus audito
veiklg, reikalinga veiksminga prieziura.

+» VieSas interesas visada turi bt prioritetas.

+* Vidaus auditoriai turi tinkamai atsizvelgti j
skaidrumo reikalavimus.

+¢ Vidaus auditoriai turi bati susipaZine su visais
jstatymais ir reguliavimais.

¢ Galutinis klientas yra visuomene.
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Atskaitomybé ISTEKLIAI paslaugy

ﬁ:::;:mq Vidaus audito lzvalgos ir veiksmingumas,

planasiristekliy + TPPP +
paskirstymas

reikalavimai efektyvumas ir
viesojo sektoriaus nesaliSkumas
kontekste

Viesojo
sektoriaus

vidaus
Polltlk?s audito veikla . Atitiktis
pobidis istatymams,

norminiams ir
mokestiniams
REZULTATAI teisés aktams
Ataskaity teikimas / pranesimai
Verté organizacijai ir jos veiklos gerinimas
Nepriklausomas uztikrinimas ir patarimai

T Stebésenos sistema
Organizacijos

valdymas

Skaidrumas,
etika ir
saZiningumas

Visuomenés arba
viesasis interesas



Valdzios lygmenys

TARPTAUTINE, DAUGIASALE VALDZIA 1lygmuo

PavyzdzZiui: Jungtinés Tautos, Pasaulio Bankas

NACIONALINE, REGIONINE, VIETOS VALDZIA 2lygmuo
Pavyzdziui: Parlamentas, Vyriausybé, Kongresas, Nacionaliné asambléja

4 . . . D
VALSTYBES, ADMINISTRACINE, VIETOS, REGIONINE VALDZIA
. Pavyzdziui: agenturos, tarybos (valdybos), 3 lygmuo
IA/AAI S . PR

komisijos, jstatymy leidybos institucijos )

VIETOS, SAVIVALDYBES VALDZIA 41ygmuo
Pavyzdziui: rajony, miesty valdzia, rajony mokyklos

Atskaitingos N 4

vigtos / ra <
_rajono VYRIAUSYBES FINANSUOJAMOS ORGANIZACIJOS 5 lygmuo

Istaigoms Pavyzdziui: Vyriausybei priklausancios ir jos valdomos jstaigos,
kvazivyriausybinés, finansuojamos pelno nesiekiancios
organizacijos, pvz., universitetai, ligoninés
& J

* |Sorés auditas / auksciausioji audito institucija
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Etika ir profesionalumas

** Grésmés vidaus auditoriy nepriklausomumui ir objektyvumui bei jy
veiklai turi buti valdomos.

¢ BUtina laikytis Vidaus auditoriy etikos kodekso ir bet kokio kito kodekso,
taikomo Salyje ir organizacijoje.

¢ Vidaus auditoriai turéty veikti etiskai ir profesionaliai tiek organizacijoje,
tiek uz jos riby.
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Standartai

Tarptautinis vidaus audito institutas: RuoSiami profesionalts audito standartai, nustatyti vidaus auditui, bendri visiems sektoriams,
todeél gali neapreépti visy vieSojo sektoriaus niuansy. Laikomi pirmgja kokybés uztikrinimo proceso dalimi, suteikiancia strukttrg veiklos

organizavimo ir darby atlikimo uzduotims.

ISorés audito standartai: Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija (International Organization of Supreme Audit
Institutions, INTOSAI) ir Jungtiniy Valstijy Vyriausybés atskaitomybés biuras (Government Accountability Office, GAO) iSleido standartus,
galiojancius viesojo sektoriaus auditui. INTOSAI standartai gali bati naudojami
kaip pagalbiné medziaga, taciau negali pakeisti tarptautiniy vidaus audito standarty, nes jy taikymo sritis gali buti daug platesné, nei
praktiskai pritaikoma vidaus auditui. Taciau juose pateikiama informacija gali buti naudinga atliekant tam tikrus auditus.

Specialis standartai/sistemos: konkrecioms ir techninéms uzduotims gali prireikti taikyti specialiuosius standartus, pavyzdziui:

* Informaciniy sistemy audito ir kontrolés asociacija (Information Systems Audit and Control Association, ISACA) sukiré COBIT
metodus, kuriuose apibréziamas jmonés IT sistemy valdymas, IT rizikos ir IT audito pagrindai.

* Treadway” komisijos réméjy komiteto (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, COSO)
Integruotuosius vidaus kontrolés priemoniy pagrindai (Internal Control - Integrated Framework), naudingi kai atliekant auditg
keliami tam tikri vidaus kontrolés tikslai.

* Tarptautiné standartizacijos organizacija (ISO) — 37000 serija apie organizacijy valdyma.
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Papildomi reikalavimai

Papildomi reikalavimai, j kuriuos reikia atsizvelgti:

e Vidaus audito teisinis pagrindas.

e Skirtumai tarp VAl standarty ir jstatymuy/nutarimy nuostatu.
e Papildomi reikalavimai vidaus audito funkcijai.
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Vidaus audito jgyvendinimo modeliai

s Vidaus istekliai — vidaus audito veiklos organizavimas ir apripinimas personalu
organizacijos viduje.

s Isores iStekliai — vidaus audito paslaugoms teikti samdomos specializuotos
jmoneés, galinCios atlikti vidaus auditg laikantis TPPP (bei kity standarty, kuriais
turi buti vadovaujamasi).

s»Jungtiniai istekliai (arba bendradarbiavimas) — vidaus audito veiklos
organizavimas organizacijos viduje, kai prireikus specializuoty ar papildomy
iStekliy pasitelkiami kvalifikuoti vidaus audito veiklos paslaugy teikéjai.
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Viesojo sektoriaus vidaus audito
suinteresuotosios salys

VieSajame sektoriuje

. - Taryba (valdyba) ar prieZiuros PrieZidiros funkcijos vykdytojai
visuomené lieka funkcijos vykdytojai
sva rb | aus | a Organizacijos vadovas Renkami pareigtnai, jskaitant jstatymy
leidZiamosios valdZios narius
SuU | nte Fresu Ota §a | | m | . Audito komitetas Reguliavimo institucijos
Vlykdomieji, auk3ciausi vadovai Privatis pilieciai
Zmogiskyjy itekliy specialistai Nepriklausomi paslaugy teikéjai
Teisininkai* ISorés auditoriai
Audito klientai Kiti uztikrinimo paslaugy teikéjai
Vidaus paslaugy teikéjai Partneriai panaSiose organizacijose
Personalo auditoriai Profesinés asociacijos, pvz., VAI
Personalo auditoriai Vietos profesiniy asociacijy lyderiai
Ziniasklaida

* Gali buti vidaus ar iSorés, priklausomai nuo organizacijos dydZio, strukturos ir
kity veiksniy.
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Nepriklausomumas ir atskaitomybeé

Vidaus auditas turéty funkciskai atsiskaityti tiesiogiai valdymo organui per audito komitetg, o jei audito komiteto
néra — organizacijos vadovui, taip pat turéty biti uztikrintas organizacinis nepriklausomumas (jokios tiesioginés
atskaitomybés skyriams ar funkcijoms, kurias jis tikrins).

Nepriklausomumas organizacijoje yra tinkamai jgyvendinamas, kai vidaus audito vadovas uz vidaus audito funkcijos
vykdymag atsiskaito tarybai (valdybai) (priezitros funkcijos vykdytojams ar audito komitetui). Jei organizacijoje néra
audito komiteto, uz veiklg turi bati atsiskaitoma organizacijos vadovui. Tai gali kliudyti vidaus audito veiklos
nepriklausomumui.

Atsiskaitant uz vidaus audito veiklg reikia:
¢ patvirtinti vidaus audito nuostatus.

¢ patvirtinti rizikos vertinimu pagrjstg vidaus audito plang.
¢ patvirtinti vidaus audito biudzZeto ir istekliy plang.

/7

% gauti VAV vidaus audito veiklos ataskaitas laikantis plano ir kity veiksniy.

R/

** patvirtinti sprendimus dél VAV paskyrimo ir atleidimo.

R

% teikti VAV ir kity vadovy uzklausas siekiant issiaiskinti, ar veikla yra reikiamos apimties ir turi reikiamus isteklius.

)

*
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Nuostatai ir Audito komitetas

Vidaus audito nuostatai turi:

+» Apibrézti vidaus audito statusg viesojo sektoriaus organizacijoje.

s Apibrézti VAV funkcinius pavaldumo santykius su audito komitetu (jei toks komitetas egzistuoja, arba su prieZiliros
funkcijos vykdytojais, o jei jie neegzistuoja — su organizacijos vadovu).

¢ Suteikti vidaus auditoriams neribotg prieigg prie duomeny, personalo ir fiziniy priemoniy, kurios yra svarbios

uzduotims atlikti. Tai itin svarbu vieSajame sektoriuje.
*» Apibrézti vidaus audito veikly apimtj taip, kad jos apimty visas organizacijos veiklas ir funkcijas.

>

Audito komitetas:

¢ Pataria priezidros funkcijos vykdytojams visais audito klausimais bei bet kokiais kitais nuostatuose numatytais
klausimais (pvz., finansiniy ataskaity, rizikos ir kt.).

Nariai turi patirties viesojo sektoriaus valdymo, rizikos valdymo ir vidaus audito srityse.

Priklausomai nuo vieSojo sektoriaus organizacijos poreikiy gali bati kuriamas jungtinis audito ir rizikos valdymo
komitetas.

Né vienas audito komiteto narys neprivalo tureéti visy reikiamy gebéjimy, taiau pats komitetas turéty buti sudarytas
iS nariy, turinciy pakankamai jvairias kompetencijas, kurios yra svarbios vieSojo sektoriaus organizacijy auditui.

» Audito komiteto nariai yra paskiriami atsizvelgiant j turimus jgldZius (o ne politines paziGras).

) )
0’0 0’0

)
0’0

L)

L)
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Trijy linijy modelis

PRIEZIUROS FUNKCIJOS VYKDYTOJAI

Atskaitomybeé suinteresuotoms $alims uz organizacine priezitirg

{ 1 | 1

VADOVYBE VIDAUS AUDITAS
Veiksmai (jskaitant rizikos valdyma) Nepriklausomas
organizaciniams tikslams pasiekti uztikrinimas
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50DFIAl Atskaitomybe, Paskirstymas, Derinimas, komunikavimas,
RAKTAZODZIAI'E 1\ ataskaity teikimas ‘1' vadovavimas, > koordinavimas,
’ istekliai, prieziara ~ ° bendradarbiavimas

Autoriy teisés 2020 m. © priklauso ,The Institute of Internal Auditors, Inc.“. Visos teisés saugomos.
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Papildomos nuostatos

Sukciavimo vertinimas — nors vidaus audito veiklos pagrindiniu tikslu néra laikomas suk¢iavimo nustatymas,
vieSajame sektoriuje vidaus auditoriams itin svarbu deramai jvertinti sukéiavima ir korupcijg, ypa€ esant
krizei, galinciai turéti reikSmingos jtakos visuomenei (pvz., politinés, aplinkos apsaugos ir sveikatos krizés
atveju).

Aplinkosaugos, socialinés atsakomybés ir valdymo (Environmental, Social and Governance, ESG) veiksniy
vertinimas — Jungtiniy Tauty (JT) darnaus vystymosi tikslai (DVT) bei aplinkosaugos, socialiniai ir valdymo
(ASV) issukiai tampa vis aktualesni. Sulauke didelio visuomenés, organizacijy, politiky ir kity suinteresuoty
Saliy démesio Sie iSSukiai uzima vis svarbesne vietg ir vieSajame sektoriuje. VieSojo sektoriaus organizacijos
turi tapti aplinkosaugos, socialiniy ir valdymo praktiky taikymo pavyzdzZiu, nes tai gali daryti didele jtaka
visuomenei.

IT sistemy vertinimas — atliekant rizikos vertinimg turi bati atsizvelgiama j kibernetinés, informacinés
saugos, IT sistemy vertinima.

Finansy valdymas ir vidaus kontrolé — iSorés auditas prisiima didziausia atsakomybe uZ organizacijos
finansiniy ataskaity auditg. Taciau vykdydamas rizikos vertinimg vidaus auditorius turi atsizvelgti j finansy
sistema ir iSsiaiskinti kontrolés priemones, nes jos yra susijusios su sistemomis ir procesais, kurie sglygoja
organizacijos finansines ataskaitas. Taip uztikrinama tinkama visuomenés |éSy apsauga ir efektyvus jy
panaudojimas.
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Vidaus audito veiklos organizavimas

Strateginis planas — turi atspindeéti struktlrizuotg pozilrj j organizacijos padeétj ir kaip ji jsilieja j valstybés
politika.

Vidaus audito veiklos apripinimas personalu — vidaus audito veiklai turi buti skiriamas jvairaus issilavinimo ir
patirties personalas.

Biudzetas — VAV turi jrodyti, kiek ir kokiy istekliy reikia siekiant jgyvendinti strateginius ir metinius audito
planus. Reguliarus bendravimas su pagrindinémis vidaus suinteresuotomis Salimis taip pat padeda gauti
papildomy istekliy, issiaisSkinti, kas gali bati padaryta nevirSijant biudzeto, ir vienodai svarbu, kas negali buti
padaryta dél biudzeto apribojimy.

Vidaus audito politiky ir procediiry parengimas —

¢ Etikos kodeksas.

Jdarbinimo, mokymuy ir darbuotojy islaikymo praktikos.

Testinis profesinis tobuléjimas.

Audito planavimo, atlikimo ir praneSimo proceduros.

Kokybés uztikrinimo ir gerinimo programa.

Audito rekomendacijy laikymosi uztikrinimas.

Suinteresuoty Saliy atsiliepimai ir reakcija j juos.

X/
0’0 L)

*e

A%

*e

A%

*e

A%

*e

A%

X/
0’0
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Kokybés uztikrinimo programa

X/
0’0

Privalomuyjy TPPP nuostaty laikymasis.

Jvykdytos audito veiklos kokybé ir priezitra.

Vidaus audito veiklos nuostatai, tikslai, politikos ir proceduros.

Vidaus audito veiklos verté bendrajai organizacijos veiklai, jskaitant valdyma, rizikos valdymg ir
vidaus kontrolés procesus bei veiklos gerinima.

** Galiojanciy jstatymy, norminiy teisés akty ir kity vyriausybés ar specializuoty valstybés politiky ir
standarty laikymasis.

Nuolatiniy gerinimo veikly ir geriausiy praktiky efektyvumas.

» Pagrindiniy veiklos rodikliy nustatymas.

e

%

e

%

X/
0’0

0

X/
0’0

0

ISSukiai:

1. 1Sorés vertinimai (kas penkis metus): darbas su audito komitetu/prieZiiros organu jrodant tokio
vertinimo naudas.

2. Resursy trukumas atlikti vertinimus: konsultacijos su VAA atstovais, kolegomis is kity vieSojo
sektoriaus organizacijy.
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Audito planavimas: masto apibrézimas

Audito masto apibrézimas, atsizvelgiant j:

** Galiojancius jstatymus, taisykles ir norminius teisés aktus.

Salies ar veiklos srities galiojanéias strategijas arba darbotvarkes.

Darnaus vystymosi tikslus.

Organizacijos strateginius ir verslo planus, susijusius su pagrindinémis veiklos programomis.
Biudzeto dokumentus.

Organizacines strukturas.

Esamus rizikos registrus ar rizikos valdymo dokumentus.

Veiklos rezultatus ir ataskaitas.

Svarbias politikas.

Naujausiy priezituros funkcijos vykdytojy susitikimy protokolus.

ISorés audito ataskaitas ir kitas svarbias ataskaitas, sudarytas kity nepriklausomy priezitros
institucijy.

X/
0’0 0

X3

%

XS

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

X/
0’0
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Audito planavimas: riziky vertinimas

X/
0’0

Organizacijos rizikos valdymo kulttra aplinka.

Ar rizikos valdymas yra jtrauktas j organizacijos darbotvarke.

Ar rizikos valdymo ir ataskaity teikimo procesas yra vertinamas.

Organizacijai priimtiina rizika (kai kurios vieSojo sektoriaus organizacijos gali biti jpareigotos prisiimti

tam tikrg rizikg).

s AtsiZvelgti j tai, kas vyksta jstaigoje, kuriai organizacija yra pavaldi, ir organizacijos veiklos aplinkoje, nes
tai gali turéti jtakos organizacijos vidaus veiklos aplinkai.

+» Susirinkti jzvalgas apie esamas rizikas is suinteresuoty Saliy organizacijos viduje ir iSoréje.

X3

*

X3

*

X/
0’0

Rengiant plang atsizvelgti j:

+» Bet kokig teisés aktais nustatytg privalomg audito apimftj.

¢ Besikeiciancias organizacijos paslaugy, veikly, programy, sistemy, procesy, kontrolés priemoniy ar
rizikos aplinkos aplinkybes.

* Galima audito uzduoties nauda.

Audito specialisty jgudzius ir gebéjimus.

Auksciausiy vadovy ar kity pagrindiniy suinteresuoty Saliy prasymus bei iSorés auditoriy pasitlymus.

2

X3

*

X/
0’0
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Audity atlikimas: uzduoties planavimas

Vidaus auditoriai, rengdami uzduoties plang, turi jvertinti:

s PerziGrimos veiklos strategijas ir tikslus bei priemones, taikomas veiklai kontroliuoti.

+*+ Svarbig rizika, susijusig su veiklos tikslais, iStekliais ir operacijomis, ir priemones, kurias taikant
palaikomas priimtinas galimo rizikos poveikio lygis.

+ Veiklos valdymo, rizikos valdymo ir kontrolés procesy tinkamumg ir veiksmingumg, lyginant tai
su atitinkama schema ar modeliu.

+ Galimybes reikSmingai pagerinti veiklos valdyma, rizikos valdymg ir kontrolés procesus.

UZzduociy vykdymas — pakankamos, patikimos, aktualios ir naudingos informacijos surinkimas:

¢ Ar kitas auditorius gali padaryti tokig pat iSvadg?

* Ar informacija gaunama i$ patikimo Saltinio, pvz., iS iSorés nepriklausomos treciosios Salies,
pavyzdZiui, banko?

* Ar gauta informacija yra geriausia atitikciai pagrjsti?

*» Ar Siinformacija leidZia pasiekti bendrus uztikrinimo tikslus ir patvirtina jasy iSvadas?
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Audito prieziura

+*» Auditoriai kartu turi reikalingy ZzZiniy, jgtdziy ir kity kompetencijy, kad galéty
atlikti uzduotj.

s Pateikiamos tinkamos gairés, instrukcijos kaip atlikti uzduotis.

+* Darbo dokumentai tinkamai atspindi iSvadas ir rekomendacijas.

* Komunikacija yra tiksli, objektyvi, aiski, glausta, konstruktyvi ir savalaikeé.

+» Audito tikslai pasiekti.

s Suteiktos galimybés tobulinti vidaus auditoriy Zinias, jgudzius ir kitas
kompetencijas.
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Ataskaity teikimas

Ataskaitos:

— Komunikacija turi bati tiksli, objektyvi, aiski, glausta, konstruktyvi ir savalaike.

— Pirminé auditorija yra organizacijos viduje, taCiau ataskaitas gali skaityti ir iSorés salys.

— Svarbu Zinoti apie viesyjy jrasy tvarkymo taisykles ir atitinkamai koreguoti komunikacijg (pvz., asmens
duomeny informacija).

— Turi buti atsakymas j , kas iS to?“

Tolesni veiksmai ir stebéjimas:

— Daznai laikomas svarbiausiu aspektu.

— Stebésena turéty buti vykdoma tol, kol bus jgyvendinti korekciniai veiksmai arba vadovybé prisiima
rizikg, kad nesiims veiksmuy. ReikSmingy prisiimty riziky atveju turi biti eskaluojama.

— Periodiskai pranesti apie statusg priezitros organui.

Atsiliepimy vertinimas:

— Naudinga priemoné, padedanti toliau gerinti vidaus audito veiklos rezultatus.

— Gali buti po kiekvienos uzduoties, priedo prie periodiniy bendry pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy
apklausy.
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Kokybeés prieziura

* Perzitrékite naujausius isSorinio kokybés vertinimo rezultatus.

* Atlikite vidinj vertinimg, kad nustatytuméte atitikties spragas ir veiksmingiausias bei neatidéliotinas
tobulinimo sritis.

» Atlikite saves vertinimg pagal vidaus audito brandos modelj.

* Apklauskite pagrindines suinteresuotgsias Salis.

* Jvertinkite, kaip suvokiama vidaus audito veikla.

* Perziurékite vidaus audito biudzeta.

* Perzilrékite esamy vidaus audito darbuotojy kompetencijas bei jgudzius ir palyginkite su esamu ir
blsimu planuojamu audito darbu bei svarbiausiomis rizikos vertinimo temomis.

* Palyginkite vidaus audito veiklos strateginj ir metinj audito plano su organizacijos tikslais ir strateginiu
planu.

* Palyginkite vidaus audito metodikas su geriausia praktika.

e Perzitrékite vidaus audito nuostatus.

* PerziUrékite organizacijos rizikos vertinimus.

* Perzilrékite stebésenos procesg ir nustatykite, ar vadovybé laiku jgyvendina audito ataskaitos
rekomendacijas.
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Klausimas 1

Viesojo sektoriaus vidaus auditoriai turéty atsizvelgti
viesgjj interesa:

a.Tiesa
b.Netiesa
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Klausimas 2

Dauguma viesojo sektoriaus organizacijy nesusiduria su
sunkumais dél riboty biudzeto istekliy ir pazeidziamumo
dél politinio ir mokesciy mokétojy spaudimo.

a.Tiesa
b.Netiesa
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Klausimas 3

Vidaus auditoriai neturi bendradarbiauti su isores
auditoriais siekiant uztikrinti finansiniy audity kokybe.

a. Tiesa
b. Netiesa
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Isvados

Sio seminaro tikslas — pateikti naujy nuostaty Efektyvios vidaus audito

veiklos organizavimas viesajame sektoriuje apzvalgg. Daugiau

informacijos Cia:
https://vaa.lt/wp-content/uploads/2022/10/PG Building an Effective IAA in the Public-Sector FINAL LT.pdf

Taip pat zitrékite:
https://www.theiia.org/en/content/articles/2022/applying-the-three-lines-model-in-the-public-sector/

Po mety VAA planuoja apvalaus stalo diskusijg apie Siy nuostaty taikyma.
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